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Муниципальная программа
«Обеспечение безопасности населения муниципального образования Отрадненский район» на 2015-2017 годы

ПАСПОРТ 
муниципальной программы
«Обеспечение безопасности населения муниципального образования Отрадненский район» на 2015-2017 годы

	Полное наименование Программы
	Обеспечение безопасности населения муниципального образования Отрадненский район на 2015-2017 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,
Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции", 
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 
Закон Краснодарского края от 28 июня 2007 года № 1267-КЗ "Об участии граждан в охране общественного порядка в Краснодарском крае"

	Координатор Программы
	Отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Отрадненский район Краснодарского края

	Координатор Подпрограммы
	Подпрограмма 1 - отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Отрадненский район Краснодарского края
Подпрограмма 2 - Организационно-кадровый отдел администрации муниципального образования Отрадненский район
Подпрограмма 3 - Организационно-кадровый отдел администрации муниципального образования Отрадненский район

	Участники Программы
	Структурные подразделения и отделы администрации муниципального образования Отрадненский район;
Управление Федеральной миграционной службы по Краснодарскому краю в Отрадненском районе (далее – УФМС);
Отдел МВД России по Отрадненскому району;
ГУ КК «Центр занятости населения в Отрадненском районе» районное казачье общество;

	Подпрограммы муниципальной Программы
	Подпрограмма 1 «Мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне в муниципальном образовании Отрадненский район на 2015-2017 годы» (приложение №1);
Подпрограмма 2 «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью и противодействие коррупции в Отрадненском районе» (приложение №2). 
Подпрограмма 3 «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании Отрадненский район» (приложение №3);

	Цель муниципальной Программы
	- Снижение риска чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- Сокращение количества погибших и пострадавших в чрезвычайных ситуациях;
- Предотвращение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;
- Создание условий для комплексного противодействия терроризму и экстремизму на территории Отрадненского района;
- Повышение эффективности охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;
- Выявление и пресечение коррупционных связей, причин и условий возникновения коррупции

	Задачи Программы
	- Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, а также ликвидации последствий террористических актов и военных действий;
- Обеспечение и поддержание в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- - Обучение населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций
- Совершенствование системы информирования и оповещения населения;
- Совершенствование системы управления в кризисных ситуациях;
- Развитие и совершенствование техническими средствами сил для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
Усиление антитеррористической защищенности критически важных объектов, объектов особой важности, повышенной опасности, социально-значимых объектов, а также мест с массовым пребыванием граждан;
- Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью и противодействие коррупции в Отрадненском районе


	Сроки и этапы реализации Программы
	2015-2017 год

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования составляет 11 910 тыс. руб., в том числе из средств местного бюджета – 10 410 тыс. руб., из средств краевого бюджета – 1500 тыс. руб., далее по годам:
Местный бюджет
2015 год – 3 560 тыс. руб.
2016 год – 3 420 тыс. руб.
2017 год – 3 430 тыс. руб.
Краевой бюджет
2015 год – 500 тыс. руб.
2016 год – 500 тыс. руб.
2017 год – 500 тыс. руб.

	Контроль за выполнением Программы
	Администрация муниципального образования Отрадненский район


 


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения
программными методами

Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабилизации, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. В последнее десятилетие количество опасных природных явлений и крупных техногенных катастроф на территории Российской Федерации ежегодно растет, при этом количество чрезвычайных ситуаций и погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС). Вместе с тем риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики. 
На территории Краснодарского края сохраняется высокий уровень возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Наблюдается постоянный рост числа ЧС, прямых и косвенных экономических социальных и материальных потерь.
Социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации, инициируемые авариями на объектах жилищно-коммунального хозяйства, особенно в зимний период.
Для повышения у населения уровня подготовленности, сознательности и убежденности в необходимости и важности правильных действий по обеспечению пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей обстановке, а также для оперативного оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях с учетом постоянного увеличения потока информации о различных возникающих опасностях необходимо активно использовать современные информационные и телекоммуникационные технологии.
Важную роль в прогнозировании опасных ситуаций и своевременности реагирования играют также современные средства профилактики чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания людей.
Решение задачи по ускорению оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации возможно при последовательном развитии и совершенствовании технической оснащенности, сил и средств, для ликвидации угроз возникновения чрезвычайных ситуаций.
Возникающие ситуации при использовании водных акваторий требуют разработки и применения адекватных мер по совершенствованию комплексной системы обеспечения безопасности людей на водных объектах: осуществление технического надзора за местами массового отдыха на водоемах – и обеспечения охраны жизни людей на водных объектах.

2. Цели и задачи программы

Основной целью Программы являются совершенствование системы подготовки всех категорий населения в области ГО ЧС, создание необходимых условий для обеспечения безопасности населения муниципального образования Отрадненский район, повышение безопасности населения и защищенности особо важных объектов от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасности жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития поселения.
Для достижения этой цели необходимо решить ряд основных задач:
- развитие и совершенствование технической оснащенности, сил и средств ГО и ЧС;
[bookmark: _GoBack]- совершенствование системы оповещения населения;
- совершенствование профилактической работы;
- совершенствование системы обеспечения безопасности людей на водных объектах.
- создание условий для комплексного противодействия терроризму и экстремизму на территории Отрадненского района;
- усиление антитеррористической защищенности критически важных объектов, объектов повышенной опасности, социально значимых объектов, а также мест с массовым пребыванием людей;
- профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и ликвидация последствий их проявлений на территории Отрадненского района;
развитие многоуровневой системы профилактики правонарушений в Отрадненском районе;
-повышение эффективности мер, принимаемых для охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;
-совершенствование деятельности по обеспечению экономической безопасности района, созданию условий для интенсивного экономического развития;

3. Сроки реализации программы

Сроки реализации программы: 2015-2017 годы.

4. Ресурсное обеспечение

Основным источником финансирования мероприятий Программы являются средства местного бюджета.
Всего на реализацию комплекса программных мероприятий предусмотрено выделение средств местного и краевого бюджета в объеме 11 910 тыс. руб., в том числе по годам: местный бюджет в 2015 году – 3 560 тыс. руб.; в 2016 году – 3 420 тыс. руб., в 2017 году – 3 430 тыс. руб., краевой бюджет  в 2015 году – 500 тыс. руб.; в 2016 году – 500 тыс. руб., в 2017 году – 500 тыс. руб.

5. Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной 
программы подпрограмм и отдельных мероприятий

Каждая подпрограмма направлена на решение конкретной задачи муниципальной программы. Решение задач муниципальной программы обеспечивает достижение поставленной цели муниципальной программы.
Конкретное описание мероприятий подпрограмм раскрыто в соответствующей подпрограмме.
В рамках муниципальной программы реализуются подпрограмма:

1. Подпрограмма 1 «Мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне в муниципальном образовании Отрадненский район на 2015-2017 годы» (приложение №1).
2. Подпрограмма 2 «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью и противодействие коррупции в Отрадненском районе» (приложение №2)
3. Подпрограмма 3 «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании Отрадненский район» (приложение №3);

6. Механизм реализации и управления программой

Заказчиком Программы является отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Отрадненский район Краснодарского края. Исполнителями Программы является отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Отрадненский район Краснодарского края, начальник отдела ГО и ЧС администрации муниципального образования Отрадненский район:
- обеспечивает координацию деятельности основных исполнителей мероприятий и их взаимодействие;
- осуществляет текущее управление, контроль за реализацией программных мероприятий;
- ежегодно уточняет целевые показатели на программные мероприятия, а также определяет первоочередные мероприятия;
- организует координацию деятельности ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы и исполнителей мероприятий;
- организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации мероприятий подпрограммы;
- организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач;
- осуществляет мониторинг и анализ отчетов ответственных за реализацию мероприятий.
- рассматривает на рабочих совещаниях ход реализации Программы и анализирует информацию о выполнении программных мероприятий.


7. Оценка эффективности программы

Принятие программы и реализация программных мероприятий позволит создать условия для защиты населения, материальных и культурных ценностей, сохранить объекты, существенно необходимые для устойчивого функционирования экономики, в том числе оперативно организовать управление мероприятиями по предупреждению и возникновению чрезвычайных ситуаций.
Реализация комплекса мер по противодействию терроризму и экстремизму в рамках Программы позволит повысить уровень антитеррористической защищенности населения Отрадненского района. Осуществление скоординированных мер по противодействию терроризму и экстремизму, вовлечения в этот процесс общественных организаций и граждан позволят не только остановить рост уличной преступности и снизить число преступлений, совершаемых в общественных местах, но и профилактика правонарушений террористического и экстремистского характера, защитить права и интересы граждан. Прогнозируется увеличение налогооблагаемой базы и рост доходной части краевого и местных бюджетов, что позволит реализовать дополнительные мероприятия по социальной защите населения, направить необходимые средства на развитие жилищного строительства, здравоохранения и образования.

8. Ожидаемые конечные результаты реализации программы

- Сокращение ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
- Повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени.
- Повысить уровень образованности населения Отрадненского района по безопасности при чрезвычайных ситуациях.
- Поддержание в рабочей готовности систем оповещения населения.




Приложение №1
к муниципальной программе
«Обеспечение безопасности 
населения муниципального 
образования 
Отрадненский район »
на 2015-2017 годы
 
 
ПАСПОРТ
муниципальной подпрограммы 1
«Мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне в муниципальном образовании Отрадненский район» на 2015-2017 годы

	Полное наименование подпрограммы
	Мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне в муниципальном образовании Отрадненский район на 2015-2017 годы

	Основание для разработки подпрограммы
	Федеральный закон от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

	Координатор подпрограммы
	Отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Отрадненский район Краснодарского края

	Участники
подпрограммы
	Структурные подразделения и отделы администрации муниципального образования Отрадненский район;

	Цель подпрограммы
	Снижение риска чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
Сокращение количества погибших и пострадавших в чрезвычайных ситуациях;
Увеличение предотвращенного экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций

	Задачи подпрограммы
	Совершенствование системы управления при осуществлении мероприятий гражданской обороны и мобилизационной подготовки;
Совершенствование системы предупреждения и оповещения населения об опасностях на территории муниципального образования Отрадненский район; 
Совершенствование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб в муниципальном образовании Отрадненский район; 
Оснащение запасов в целях гражданской обороны средств индивидуальной защиты;
Оснащение материальных запасов по гражданской обороне при ликвидации последствий в результате чрезвычайных ситуаций.

	Сроки и этапы реализации 
подпрограммы
	2015-2017 год

	Объемы и источники финансирования
	Бюджет муниципального образования Отрадненский район: 3 950 тыс. руб., в том числе:
2015 год – 1 300 тыс. руб.
2016 год – 1 320 тыс. руб.
2017 год – 1 330 тыс. руб.

	Контроль за выполнением подпрограммы
	Администрация муниципального образования Отрадненский район




 


1. Обоснование необходимости разработки подпрограммы

Мероприятия подпрограммы, предусматривают:
- совершенствование системы управления при осуществлении мероприятий гражданской обороны и мобилизационной подготовки;
- совершенствование системы предупреждения и оповещения населения об опасностях на территории муниципального образования Отрадненский район;
- совершенствование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории муниципального образования Отрадненский район;
- оснащение запасов в целях гражданской обороны средств индивидуальной защиты;
- оснащение материальных запасов по гражданской обороне при ликвидации последствий в результате чрезвычайных ситуаций.
Особую роль в предупреждении ЧС играет профилактика, проведение разъяснительной информационной работы, направленной на повышение уровня знаний населения муниципального образования Отрадненский район по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации ЧС, предотвращению гибели и травмирования людей с привлечением средств массовой информации, применением различных форм наглядной агитации, учебной литературы в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС и безопасности людей на водных объектах, а также приобретение плакатов и листовок, что позволит снизить риск возникновения ЧС и ущерба от них, гибель и травмирование людей.

2. Цели и задачи подпрограммы

Основной целью программы является обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Отрадненского района в период 2014-2017 годов, включая: 
- повышение безопасности населения, объектов экономики и муниципальных учреждений;
- уменьшение материальных потерь, гибели и травматизма людей при возникновении чрезвычайных ситуаций и пожаров на территории Отрадненского района в мирное и военное время;
- обеспечение безопасности населения Отрадненского района на водных объектах

3. Сроки реализации подпрограммы

Сроки реализации подпрограммы: 2015-2017 годы.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Основным источником финансирования мероприятий Программы являются средства местного бюджета. Всего на реализацию комплекса программных мероприятий предусмотрено выделение средств местного бюджета муниципального образования Отрадненский район в объеме 3 950,0 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 1 300 тыс. руб.; в 2016 году – 1 320 тыс. руб.; в 2017 году – 1 330 тыс. руб.


5. Перечень мероприятий подпрограммы
	№
п\п
	Наименование мероприятия
	Источник 
финансирования
	Объем финансирования
(тыс. руб.)
	Исполнитель 

	
	
	
	всего
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	

	1. 
	Создание резервов финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС
	муниципальный бюджет
	3000
	1000 
	1000 
	1000 
	Отдел
ГО и ЧС

	2. 
	Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации последствий ЧС.
	муниципальный бюджет
	470
	150
	160
	160
	Отдел
ГО и ЧС

	3. 
	Обслуживание радиоэлектронных средств 
	муниципальный бюджет
	450
	140
	150
	160
	Отдел
ГО и ЧС

	4. 
	Проведение командно- штабных тренировок по линии ГО и ЧС
	муниципальный бюджет
	30
	10
	10
	10
	Отдел
ГО и ЧС



6. Механизм реализации подпрограммы

Механизм реализации Подпрограммы основан на обеспечении достижения запланированных результатов и показателей эффективности реализации Подпрограммы.
Реализация подпрограммных мероприятий осуществляется посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

7. Оценка социально-экономической эффективности 
реализации подпрограммы 

Принятие подпрограммы и реализация программных мероприятий позволит создать условия для защиты населения, материальных и культурных ценностей, сохранить объекты, существенно необходимые для устойчивого функционирования экономики, в том числе оперативно организовать управление мероприятиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, перевода экономики Отрадненского района на военное время, обеспечения пожарной безопасности, безопасности населения на водных объектах и антитеррористической защищенности. Поддержание в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обучение населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. Совершенствование системы информирования и оповещения населения.


Начальник отдела ГО и ЧС
администрации муниципального
образования Отрадненский район 					   В.Н.Пилипенко
