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	ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации                                                    муниципального образования                                                                        Отрадненский район

от  23.11.2015 г.             № 652


Муниципальная  программа 
муниципального образования Отрадненский район «Развитие образования в муниципальном образовании Отрадненский район» 

ПАСПОРТ

муниципальной  программы муниципального образования Отрадненский район «Развитие образования в муниципальном образовании Отрадненский район» 
	Наименование муниципальной программы
	«Развитие образования в муниципальном образовании Отрадненский район» 


	Основание для разработки муниципальной программы
	Федеральный закон от 29 декабря 2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральный закон от 6 октября 2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление администрации муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации  муниципальных программ муниципального образования Отрадненский район» от 16 июля 2015 года № 427, постановление  главы  администрации  (губернатора) Краснодарского края от 5 октября 2015 года № 939 «Об утверждении государственной программы Краснодарского  края  «Развитие образования»


	Координатор муниципальной программы
	Отдел образования администрации муниципального образования Отрадненский район


	Координатор муниципальной  подпрограммы
	Отдел образования администрации муниципального образования Отрадненский район


	Участники муниципальной программы
	Отдел образования администрации муниципального образования Отрадненский район


	Подпрограммы

муниципальной

программы
	«Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» 
«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования»
 

	Цели муниципальной 
программы
	Обеспечение высокого качества образования в соответствии с запросами населения Отрадненского района и перспективными задачами развития экономики Отрадненского района;

создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей;

формирование условий для повышения качества, доступности, устойчивого функционирования и развития системы начального и среднего профессионального образования Отрадненского района;

обеспечение организационных, информационных и научно-методических условий для реализации муниципальной программы, включая руководство в сфере образования, систему оценки качества образования и общественную поддержку


	Задачи 

муниципальной

программы


	Формирование гибкой системы непрерывного образования, обеспечивающей текущие и перспективные образовательные запросы населения и потребности социально-​экономического развития района; 

развитие сети образовательных организаций, их инфраструктуры и учебно-материальной базы, обеспечивающих доступность каче​ственных услуг дошкольного, общего, допол​нительного образования детей и востребо​ванность выпускников образовательных ор​ганизаций; 

создание условий для введения новых феде​ральных государственных образовательных стандартов;

модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего, дополнительного об​разования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации обучающихся; 

обеспечение системы образования Отрадненского района высококвалифицированными кадрами, повышение их про​фессионального уровня


	Сроки и этапы

реализации 

муниципальной 

программы

	2016-2018 годы

	Объемы и источники финансирования
	Прогнозируемый объем финансирования ме​роприятий муниципальной программы (в ценах соответствующих лет) из средств федерального, краевого и бюджета муниципального образования Отрадненский район составляет
2 192 213,7 тысяч рублей

- из средств федерального бюджета -  0,0 тысяч рублей, в том числе на:

2016 год -  0,0 тысяч рублей

2017 год – 0,0 тысяч рублей

2018 год – 0,0 тысяч рублей

- из средств краевого бюджета – 1 593 417,3 тысяч рублей, в том числе на:

2016 год – 531 073,3 тысяч рублей

2017 год – 531 172,0 тысяч рублей

2018 год – 531 172,0 тысяч рублей

- из средств бюджета муниципального образования Отрадненский район – 598 796,4 ты​сяч рублей, в том числе на:

2016 год – 199 881,4 тысяч рублей

2017 год – 199 457,5 тысяч рублей

2018 год – 199 457,5 тысяч рублей



	Контроль за 

выполнением

муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Отрадненский район


1. Обоснование необходимости разработки программы

В районе функционируют 60 организаций общего и дополнительного образования, в них обучается 12 640 человек. Уровень охвата детей в возрасте от 0 до 7 лет всеми формами дошкольного образования в районе составляет 78 процентов. При этом в двух населённых пунктах муниципального образования сохраняется дефицит мест в детских садах. В общей очереди детей от 0 до 7 лет на услуги дошкольного образования находятся 750 человек. Проблема очерёдности решается за счёт развития сети дошкольного образования: ввод дополнительных мест.

Школы нашего района по сравнению с 2014 годом улучшили результаты по среднему баллу по обязательным предметам: по русскому языку на 3,6 балла, по математике на 2,6 балла и превысили краевой показатель по русскому языку на 1,2 балла, по математике на 0,9 балла. 

По сумме баллов по математике и русскому языку наш район превышает среднекраевой показатель на 1 балл.

В итоге по результатам сдачи ЕГЭ по обязательным предметам аттестаты о среднем общем образовании получили 213 выпускников – 100%  от общего числа выпускников, в 2014 году этот показатель составлял 99,5%.

В 2015 году выпускниками школ средние баллы выше краевых показателей достигнуты по 8 предметам – русскому языку – на 1,2 балла, математике базовой 0,05 балла, математике профильной на 0,9 балла,  химии – 6 баллов, биологии – 5,6 балла, истории 9,5 балла, обществознанию 0,9 балла, литературе – 5,7 балла, что на 3 предмета больше прошлого года.


Вместе с тем в некоторых школах существуют риски неравенства в доступе к качественному образованию. Речь идёт, прежде всего, о населенных пунктах с малокомплектными школами, в которых сложно обеспечить необходимый уровень и качество образования.

У обучающихся старшей ступени нет выбора программы профильного обучения в соответствии со своими склонностями и способностями. Доля старшеклассников, обучающихся в классах с профильным изучением отдельных предметов, составляет 0,5 процента, по краю 44 процента.

В последние годы существенно обновляется содержание общего образования. Поэтапно внедряются федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программы федеральный государственный образовательный стандарт начального, основного и среднего общего образования. В настоящее время на образовательный стандарт начального общего образования перешли 100 процентов школьников района, основного общего образования перешли 25 процентов школьников, а переход на среднее общее образование в районе планируется на 2016-2017 учебный год.
Требует дальнейшего совершенствования система оценки качества об​разования на всех уровнях, в том числе процедура единого государственного экзамена.


Для решения проблемы доступности образовательных услуг для детей с ограниченными возможностями здоровья в районе реализуется проект по обучению их на дому с использованием дистанционных технологий. В настоящее время этой формой обучения охвачено пятеро детей (в 2014 году их было двое), имеющих необходимые медицинские показания. 

В районе большое внимание уделяется организации дополнительного об​разования детей в сфере образования, культуры, спорта. Услугами дополни​тельного образования в настоящее время пользуются 53,5 процентов школь​ников, что выше 2014 года на 3,5 процента.

Вместе с тем не все виды деятельности в организациях дополнительного образования развиваются активно. Отстают техническое направление, детский и юношеский туризм, экологическое образование детей. Анализ динамики общей численности детей по направленностям дополнительного образования свидетельствует о снижении охвата детей в формированиях технического (4,7 процентов), эколого-биологического (1,2 процента), туристско-краеведческого направлений (0 процентов), выпускники которых востребованы в экономике Кубани (будущие инженеры, специалисты сельского хозяйства, экологи и другие). Обусловлено это прежде всего тем, что эти виды деятельности требуют 
значительных финансовых, энергетических затрат, современных информационных технологий, оснащенной материальной базы.
Неблагоприятно на качество образования, распространения современных технологий и методов преподавания влияет уровень кадров. Увеличивается возрастной и гендерный дисбаланс в общем образовании: доля учителей пенсионного возраста составляет 22,2 процента, доля педагогов – мужчин чуть более 12  процентов (14,3). Медленно обновляется педагогические коллективы. Доля учителей со стажем работы до 3 лет составляет 4 процентов.
Повышение заработной платы учителей стало одной из целей реализу​емого с 2011 года проекта модернизации системы общего образования. Средняя заработная плата педагогических работников школ в первом квартале 2015 года составила 26 710 рублей (в том числе у учителей – 27 245 рублей).
С 2014 года повышается средняя заработная плата педагогических работников детских садов. В первом квартале 2015 года их средняя заработная плата составила 22 544 рубля, это на 10 процентов выше значения за 2014 год.

Вместе с тем повышается заработная плата педагогического персонала организаций дополнительного образования. В I квартале 2015 года их средняя заработная плата составила 21 446 рублей, что на 18,8 % выше 2014 года. 
В районе введена новая система оплаты труда (Постановление главы администрации Отрадненского района от 14 ноября 2008 года № 1309 « О введении отраслевой системы оплаты труда работников образовательных учреждений муниципального образования Отрадненский район»), стимулирующая качество результатов деятельности педагогов. Утверждены современные квалификационные требования к педагогическим работникам и правила аттестации, реализуется модульно-накопительная система повышения квалификации. В целях поощрения лучших учителей, педагогов дошкольного образования ежегодно выплачиваются премии администрации Краснодарского края. 


В целом образование района отличается многообразием и взаимосвязан​ностью всех его ступеней. Необходимо и далее совершенствовать подходы, которые будут способствовать продвижению системы образования Отрадненского района в лидеры краевого образовательного пространства.

2. Цель и основные задачи программы

2.1. Основными целями муниципальной программы являются: 
обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняю​щимися запросами населения района и перспективными задачами развития экономики муниципалитета;

создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей;

формирование условий для повышения качества, доступности, устой​чивого функционирования и развития системы начального и среднего про​фессионального образования Отрадненского района;

обеспечение организационных, информационных и научнометодических условий для реализации государственной программы, включая руководство в 
сфере образования, систему оценки качества образования и общественную поддержку.

Цели муниципальной программы увязаны с целью Стратегии социально-экономического развития Отрадненского района до 2020 года и приоритетами государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы.
Реализация муниципальной программы будет осуществляться в рамках плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы Отрадненского района, направленные на повышение эффективности образования и науки».

2.2. Мероприятия муниципальной программы будут направлены на решение следующих стратегических задач:


формирование гибкой системы непрерывного образования, обеспечи​вающего текущие и перспективные образовательные запросы населения и потребности социально-экономического развития района;


развитие сети образовательных организаций, их инфраструктуры и учебно-материальной базы, обеспечивающих доступность качественных услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей и востребованность выпускников образовательных организаций;

создание условий для введения новых федеральных государственных образовательных стандартов;

модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего, дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и социализации обучающихся;

обеспечение системы образования Отрадненского района высококвали​фицированными кадрами, повышение их профессионального уровня.

В целом проблемы образования отличаются многообразием и взаимо​связанностью. Их решение требует сочетания подходов, применение которых должно способствовать превращению системы образования Отрадненского района в лидера в краевом образовательном пространстве.

2.3. Совокупность таких подходов обеспечивает программно-целевой метод. Применение программно-целевого метода для решения проблем обра​зования обеспечивает единство четко структурированной и сформулированной содержательной части муниципальной  программы с созданием и ис​пользованием финансовых и организационных механизмов ее реализации, а также контролем за промежуточными и конечными результатами муниципальной программы.

Муниципальная программа, разработанная на основе программно​целевого метода, представляет собой комплекс различных мероприятий, обеспечивающих достижение конкретных целей и решение задач, стоящих перед кубанским образованием.

2.4. Эффективность реализации муниципальной программы определяется на основе системы целевых индикаторов и показателей, позволяющих оценить ход и результативность решения поставленных задач по ключевым направлениям развития образования и определить его влияние на социально-экономическое развитие Отрадненского района.

Все целевые индикаторы и показатели соответствуют целям и задачам муниципальной программы. Они являются достоверными и доступными для определения, совместимыми с федеральными показателями развития образо​вания.

3. Сроки реализации программы, этапы ее реализации.

Программа разработана на основе программно-целевого метода, представляет собой комплекс различных мероприятий, направленных на достижение конкретных целей и решение задач, стоящих перед образованием района.


Программа будет реализована в 2016-2018 годах.

 На этапе реализации основные мероприятия Программы будут направлены на создание на всех уровнях образования условий для равного доступа граждан к качественным образовательным услугам. В дошкольных образовательных организациях создаются условия, обеспечивающие безопасность и комфорт детей, прозрачная информационная среда управления и оценки качества. В результате увеличится охват дошкольным образованием. Будет осуществлен переход на эффективный контракт с педагогическими работниками образовательных организаций.

            Также будет решаться приоритетная задача обеспечения равного доступа детей к услугам общего образования независимо от места жительства, социально-экономического положения и состояния здоровья. Для этого  будут внедрены ФГОС основного общего образования, разработаны механизмы предоставления услуг в дистанционной форме и в рамках сетевого взаимодействия.

            Особое внимание на этапе реализации муниципальной программы будет уделяться формированию инструментов поддержки особых групп детей в системе общего образования  одарённых детей и детей с ограниченными возможностями здоровья. В системе дополнительного образования будет осуществлено формирование нормативно-правовой базы дополнительного образования и воспитания. Начнется реализация мероприятий по повышению профессиональной компетентности руководителей и педагогов учреждений дополнительного образования, специалистов, занимающихся организацией воспитательной деятельности в образовательных организациях.

4. Ресурсное обеспечение программы


Прогнозируемый объем финансирования мероприятий муниципальной программы (в ценах соответствующих лет) из средств федерального, краевого и бюджета муниципального образования Отрадненский район составляет 2 192 213,7 тысяч рублей


- из средств федерального бюджета - 
0,0 тысяч рублей, в том числе на:




2016 год – 0,0 тысяч рублей




2017 год – 0,0 тысяч рублей




2018 год – 0,0 тысяч рублей

- из средств краевого бюджета – 1 593 417,3 тысяч рублей, в том числе на:

    2016 год – 531 073,3 тысяч рублей

    2017 год – 531 172,0 тысяч рублей

    2018 год – 531 172,0 тысяч рублей

- из средств бюджета муниципального образования Отрадненский район – 598 796,4 тысяч рублей, в том числе на:
     2016 год – 199 881,4 тысяч рублей

     2017 год – 199 457,5 тысяч рублей

     2018 год – 199 457,5 тысяч рублей

Планируемый объем финансирования подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей в 2016 – 2018 годах» составит 2 145 353,4 тысяч рублей, в том числе

- из средств федерального бюджета – 0,0 тысяч рублей, в том числе на:





2016 год – 0,0 тысяч рублей





2017 год – 0,0 тысяч рублей





2018 год – 0,0 тысяч рублей

- из средств краевого бюджета – 1 593 417,3 тысяч рублей, в том числе на:





2016 год – 531 073,3 тысяч рублей





2017 год – 531 172,0 тысяч рублей





2018 год – 531 172,0 тысяч рублей


- из средств бюджета муниципального образования Отрадненский район – 551 936,1 ты​сяч рублей, в том числе на:





2016 год – 184 261,3 тысяч рублей




2017 год – 183 837,4 тысяч рублей





2018 год – 183 837,4 тысяч рублей


Планируемый объем финансирования подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы и прочие мероприятия в области образования» составит 46 860,3 тыся​ч рублей, в том числе:

- из средств федерального бюджета – 0,0 тысяч рублей, в том числе на:




2016
 год – 0,0 тысяч рублей;




2017
 год – 0,0 тысяч рублей;




2018
 год – 0,0 тысяч рублей;

- из средств краевого бюджета – 0,0 тысяч рублей, в том числе на:




2016 год – 0,0 тысяч рублей;




2017 год – 0,0 тысяч рублей;




2018 год – 0,0 тысяч рублей;

- из средств бюджета муниципального образования Отрадненский район – 46 860,3 тысяч рублей, в том числе на:

     2016 год – 15 620,1 тысяч рублей;

     2017 год – 15 620,1 тысяч рублей;

     2018 год – 15 620,1 тысяч рублей.

Мероприятия государственной программы и подпрограмм подлежат уточнению на очередной финансовый год.
5. Перечень программных мероприятий

Мероприятия муниципальной программы носят комплексный характер, они согласованы по срокам, а также по ресурсам, необходимым для их осуществления. Принципиальным является то, что комплексы мероприятий муниципальной программы определены с учетом приоритетов государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы, плана мероприятий («дорожной карты») долгосрочного социально-экономического развития Отрадненского района.

Комплексы мероприятий муниципальной программы отражены в приложении 2 и объединены в следующие подпрограммы:


«Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» (направлена на создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей);


«Обеспечение реализации муниципальных программ и прочих меро​приятий в области образования».

Включение перечисленных подпрограмм в муниципальную программу предопределено структурой системы образования и ключевыми задачами, связанными с обеспечением повышения качества образования.
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