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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

ШЕСТИДЕСЯТАЯ СЕССИЯ

v созыв
РЕШЕНИЕ
От 27.02.2014








 № 390
ст. Отрадная
Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2013 год

Заслушав и обсудив отчёт председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район А.Д. Криворучко о работе Контрольно-счетной палаты за 2013 год, Совет муниципального образования Отрадненской район   р е ш и л: 

1. Отчёт Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район о работе за 2013 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

2.1. Продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за эффективным использованием имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2.2. Считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической  работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
2.3. Усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

2.4. Разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Шведов).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Глава муниципального образования
Отрадненский район                                                                            А.В. Волненко

Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      В.Г. Ширекин 
Приложение к решению

 шестидесятой сессии Совета 

муниципального образования
Отрадненский район 

от 27.02.2014  №  390
Отчет о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования 
Отрадненский район в 2013 году

1 Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 46 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 18.04.2013 № 295 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

Решение Совета муниципального образования Отрадненский район  18
апреля 2013 года № 294 утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты 4 человека: председатель и 3инспектора-ревизора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность

Основными задачами, поставленными перед Палатой, являются: 

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования Отрадненский район;

2) экспертиза проектов бюджета муниципального образования Отрадненский район;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования Отрадненский район из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Отрадненский район, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию Отрадненский район.
6) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Отрадненский район и подготовка предложений, направленных на его совершенствование и др.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные статьей 8 Положения и Планом работы Палаты на 2013 год виды деятельности: контрольная, контрольно-аналитическая, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
Основные итоги работы Контрольно-счётной  палаты в 2013 году.
В 2013 году, в период с мая по декабрь, Контрольно-счётная палата провела 73  мероприятия, из них 41 контрольных и контрольно-аналитических;  32 экспертно-аналитических. Объем проверенных средств  составляет 30952,4 тыс. руб., в том числе бюджетных средств - 30952,4 тыс. руб.

В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 2789,8 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств 24,7 тыс. руб.; неэффективное использование бюджетных средств на сумму 51,5 тыс. руб., нарушений учета и отчетности на сумму 2713,6 тыс. руб.

Результаты всех контрольно-ревизионных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Всего за 2013 год направлено 41 представление об устранении выявленных нарушений и недостатков. По результатам которых устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 111,1 тыс. руб., в том числе возмещено средств в бюджет в сумме 46,7 тыс. руб., оприходовано неучтенных основных средств на сумму  34,3 тыс. руб., устранено прочих нарушений на сумму 28,0 тыс. руб. Кроме этого по материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 15 должностных лиц. 

Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений и председателям Советов сельских поселений Отрадненского района. 

2.1. Контрольно-аналитическая деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 15 контрольно-аналитических мероприятия: 

- Проверка соблюдения органами местного самоуправления Отрадненского района и поселений, входящих в состав Отрадненского района: требований бюджетного законодательства при исполнении ими бюджетного процесса в 2012 году: проверка соответствия бюджетному законодательству бюджетных нормативных правовых актов; проверка соблюдения  принципов бюджетной системы, работы органов местного самоуправления по рассмотрению и утверждению бюджетов и отчетов об исполнении бюджетов Отрадненского района и поселений, входящих в состав района.
В результате контрольно-аналитических мероприятий выявлены следующие нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положений  о бюджетном процессе в сельских поселениях Отрадненского района:
-  Положение о бюджетном процессе в Благодарненском сельском поселении Отрадненского района не пересматривалось  с 25 декабря 2007 года.
           -  Не были назначены и  не проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджетов сельских поселений за 2011 год по всем сельским поселениям (за исключением Отрадненского сельского поселения), а также  и не опубликованы в средствах массовой информации. 

-  Отчет об исполнении бюджета Бесстрашненского сельского поселения Отрадненского района за 2011 год утвержден решением Совета Бесстрашненского сельского поселения 15 декабря 2011 года № 86-1 (за 15 дней до окончания отчетного периода).

- Опубликование решений Совета Благодарненского, Маякского, Отрадненского и Спокойненского сельских поселений по утверждению годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год в средствах массовой информации не производилось.

- Отчеты об исполнении бюджета Бесстрашненского, Малотенгинского, Маякского, Попутненского сельских поселений за 1 квартал 2012 года, за 6 месяцев 2012года и за 9 месяцев 2012 года не  утверждены постановлениями администраций сельских поселений. 

- Отчеты об исполнении бюджета Благодарненского сельского поселения за 6 месяцев 2012года и за 9 месяцев 2012 года не  утверждены постановлениями администрации сельского поселения. 

- Отчеты об исполнении бюджетов Красногвардейского, Надежненского, Передовского, Подгорненского и Рудьевского сельских поселений  за 1 квартал 2012 года, за 6 месяцев 2012года и за 9 месяцев 2012 года утверждены постановлениями администраций сельских поселений в декабре 2012 года, а отчеты об исполнении бюджета Удобненского сельского поселения за 1 квартал 2012 года, за 6 месяцев 2012года и за 9 месяцев 2012 года утверждены постановлениями администрации сельского поселения в мае 2013 года.

- Не были назначены и не проведены публичные слушания по проекту бюджета Бесстрашненского и Благодарненского сельских поселений на 2013 год.
При исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район в 2012 году нарушений  в бюджетном процессе не выявлено.
По результатам  контрольных мероприятий главам сельских поселений Отрадненского района направлены представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Главами сельских поселений приняты меры по устранению выявленных нарушений и привлечении 7-ми работников администраций сельских поселений к дисциплинарной ответственности.
                                        Контрольная деятельность

По результатам контрольных проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений и проверок целевого использования бюджетных средств, выделенных на выполнение целевых программ, установлено нарушений на сумму 2789,8 тыс. руб., в том числе:
- Проведена проверка целевого использования средств на газификацию населенных пунктов Благодарненского сельского поселения Отрадненского района за период с 1 августа 2010 г. по 14 июня 2013года. 

Нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на газификацию населенных пунктов Благодарненского сельского поселения за  период с 1 августа 2010 г. по 14 июня 2013года не установлено. В тоже время: не велся аналитический учет по безвозмездным поступлениям от населения в разрезе плательщиков.
Не указаны даты заключения договоров о пожертвовании, в договорах пожертвования не указаны адреса проживания плательщиков на общую сумму 1375,0 тыс. руб. Отсутствовали договора пожертвований, по которым произведена оплата на 275,0 тыс. руб.; отсутствует оплата по отдельным заключенным договорам пожертвований на сумму 117,0 тыс. руб.

 
По результатам данного контрольного мероприятия главе Благодарненского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. (Недостатке в учете устранены, виновному в нарушениях объявлено замечание.)
- В ходе проверки МБОУСОШ  № 6 целевого использования субсидий, полученных на дополнительную помощь местным бюджетам для решения социально-значимых вопросов в 2012 году в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н при установке сантехники со всеми комплектующими не своевременно  списаны материалы (по состоянию на 1 января 2013 года) на общую сумму 34274 рубля. (Списание материальных запасов произведено в феврале 2013 года) 
- При проверке целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание МАУ культуры Попутненского сельского поселения «Дом-музей им. Т.Г. Соломаха»  за 2012 год и 1 полугодие 2013 года установлено, что в июне 2013 года не произведено начисление денежной выплаты Карповой К.В., в сумме 1500 рублей за июнь 2013 г.; установлена переплата суточных расходов по командировке Ивановой О.Н.   в сумме 5500 рублей; допущено неэкономное  расходование бюджетных средств 1000 руб., выразившееся в оплате штрафа за несвоевременное представление декларации в налоговый орган по земельному налогу за 2011год. По результатам проверки переплата по командировке в сумме 5,5 тыс. рублей внесена в кассу, Карповой К.В. доплачено 1500 руб., бухгалтеру объявлено замечание.
- Проверкой МБОУ ООШ № 21 целевого использования бюджетных средств, выделенных на питание учащихся в 2012 году и 1 полугодии 2013 года
выявлено нецелевое использование предоставленных субсидий из краевого и муниципального бюджетов «На создание условий для укрепления здоровья детей и педагогических работников за счет обеспечения их сбалансированным горячим питанием (частичная компенсация удорожания стоимости питания)» в сумме 24,7 т.р. (Необходимая сумма субсидий на фактическое количество питавшихся учащихся 81628,80 руб.,  фактически получено 106364,60 руб.). Неиспользованный остаток субсидии за 2012 год не был возвращен главному распорядителю средств бюджета.

 В договоре по организации основного (горячего) питания и бесплатного питания отдельных категорий учащихся на базе пищеблока МБОУ СОШ №11 отсутствовал предмет договора, условия оказания услуг по приготовлению блюд, порядок предоставления продуктов питания в МБОУ СОШ №11, порядок списания продуктов, отражение в бухгалтерском учете и доставки готовых блюд  в МБОУ ООШ № 21,охват горячим питанием учащихся составил 50,8% из необходимых 100%, имелись частые необоснованные отклонения от цикличного 10-дневного меню, отсутствовал контроль за соблюдением установленных норм питания, выявлено искажение данных бухгалтерского учета в 2012 г. в сумме 3375 рублей.
В целях устранения нарушений выявленных по результатам проверки - 30 сентября 2013 года нецелевые расходы в сумме 24,7 тыс. рублей МБОУ ООШ № 21 возвращены ГРБС (отделу образования МО Отрадненский район), главному бухгалтеру и кладовщику объявлен выговор.

- Проверкой целевого использования денежных средств, выделенных на содержание МБОУ ДОД Центра детского творчества станицы Отрадной выявлен что, в нарушение п.3.7 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Центра детского творчества ст. Отрадной педагогу дополнительного образования Гинеевской И.В. не выплачена стимулирующая надбавка за выслугу лет за 2013 год в сумме 3272,40 руб.,  имелось 5 случаев неэкономного расходования средств МОУ ДОД ЦДТ в ст. Отрадной (уплачена пеня за несвоевременное перечисление страховых взносов в ТФОМС и ПФ РФ) на общую сумму 543,53 рубля.
В целях устранения выявленных нарушений в сентябре 2013 года указанная стимулирующая надбавка выплачена Гинеевской И.В., бухгалтер Арутюнян Г.А. предупреждена о своевременности перечисления страховых взносов.
- Проверкой МБОУ СОШ № 8 целевого использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся за 2012 год и январь-сентябрь 2013 года установлено, что не велся учет, подтверждающий произведенные расходы на приобретение ГСМ в 2012-2013г: не велся журнал выдачи талонов, не велись  реестры, заборные ведомости получения ГСМ. В 2012 г допущено искажение остатков ГСМ по путевым листам. Выявлена недостача бензина  50 литров на сумму 1280,50  рублей, за 2012 год выявлено 18   случаев необоснованных поездок в выходные дни на школьном автобусе ПАЗ 32053 (без  приказа директора школы и без наличия разрешительного письма, плана мероприятий  или приказа  начальника отдела образования МО Отрадненский район), по которым необоснованно списан бензин 625 л на сумму 16006руб. 25 коп., (Приказы начальника отдела образования МО Отрадненский район представлены в ходе проверки на 11 поездок 387,2 л бензина на сумму 9916,19 руб.);  за 2013 год выявлено 12 случаев необоснованных поездок, по которым необоснованно списан бензин  273 л на сумму 7253руб. 61 коп., (Приказы начальника отдела образования МО Отрадненский район представлены в ходе проверки на 11 поездок на 245 л на сумму 6514 руб. 96 коп). По восьми поездкам приказы не представлены (поездки проведены за счет средств родителей). Выявлено 10 случаев, по которым приказы на поездки не совпадают по датам  с поездками по путевым листам.
По результатам проверки недостача бензина в сумме 1280 рублей взыскана с виновного и возмещена на лицевой счет учреждения. Водитель привлечен к дисциплинарной ответственности.
- Проверкой МБОУ СОШ № 4 целевого использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся за 2012 год и январь-сентябрь 2013 года выявлены следующие недостатки и нарушения:

Путевые листы, оформлялись с нарушением требований Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в части заполнения показаний одометра при выезде и возвращении, что указывает на отсутствие учета со стороны лица, назначенного директором МБОУ СОШ № 4 за ведение путевых листов школьного автобуса.

Имелись  случаи заправки автобуса с превышением вместимости топливного бака (60л.) и превышением остатка топлива при возвращении с маршрута вместимости топливного бака.

В 2012 г. и проверяемом периоде 2013 г. имелось 16 случаев выезда автобуса на маршруты, не являющиеся регулярными перевозками, несанкционированными приказами отдела образования Отрадненский район,  не подтверждённых приказом директора. В результате необоснованно использовано топлива  215,5 л. на сумму 6 443 рублей.
В нарушение методических рекомендаций нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте в качестве базовой нормы был взят расход топлива в зимний период (дата составления акта контрольного замера топлива 20.01.2010 г.) к которому повторно применили повышающие коэффициенты для вычисления значения расхода топлива в зимний период. Излишне списано топлива 293,36 л., на 8771 рублей.
По результатам  проверки взыскано с виновных лиц и возвращено в доход бюджета 8984,65 рублей, уменьшены ассигнования МБОУ СОШ № 4  отделом образования  на сумму 6230,27 рублей. Водителю вынесен строгий выговор. 
С целью не допущения подобных недостатков в других школах района, 15 октября 2013 года, на совещании в отделе образования муниципального образования Отрадненский район, председателем Контрольно-счетной палаты доведены факты выявленных нарушений в организации питания и подвоза учащихся главным бухгалтерам школ района.
В ходе проверок: целевого использования субсидий МБОУ детсада № 9, ремонта сельского клуба ст. Удобной, капремонта автомобильных дорог в ст. Передовой и ремонта водопроводной линии ул. Школьной в ст. Спокойной нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.  
Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненскоий район и 14-ти бюджетов поселений за 2012 год. 
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2013 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 

Всего Палатой за 2013 год проведено 32 экспертно - аналитических мероприятий.

В рамках предварительного контроля было подготовлено заключение на проект решения Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и 14 заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджете поселения на 2014 год. 
В рамках последующего контроля были подготовлены 15 заключений: на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2012 год.

3.Информационная деятельность
Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность

Большое значение при организации работы в отчетном периоде придавалось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. В октябре 2013 года в целях повышения профессионального уровня и налаживания межмуниципальных взаимоотношений Законодательным собранием Краснодарского края был организован семинар по теме «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований», где своим  опытом  и знаниями поделились работники Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и муниципальных палат. В нем приняло участие 3 сотрудника Контрольно-счетной палаты. 

Для повышения квалификации в отчетном периоде председатель Палаты в мае 2013 года прошел обучение на курсах повышения квалификации руководителей и специалистов финансово-экономических и контрольных органов государственной власти и местного самоуправления, проведенных Высшей школой управления и экономической безопасности РУДН, инспектор-ревизор Власюк В.В. в декабре 2013 года прошел обучение АНО «Образовательный центр ГАРАНТ» по программе повышения квалификации «О контрактной системе в сфере закупок». 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой были разработаны организационные и правовые основы, приняты соответствующие правовые акты, необходимые в ее деятельности. Это документы, связанные с ведением кадрового делопроизводства: штатное расписание Палаты, должностные инструкции, трудовые договоры, правила внутреннего трудового распорядка.

Кроме того, в 2013 году Контрольно-счетной палатой были разработаны документы, регламентирующие ее деятельность  и ведение бухгалтерского учета: регламент работы, стандарты внешнего муниципального  финансового контроля, положение  по администрированию доходов, порядок оплаты труда и поощрения сотрудников Палаты  и др.
5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Отрадненский район Контрольно-счетной палате на содержание контрольного органа в 2013 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Отрадненского района на  обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 1231,7 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1072,7 тыс. рублей или 87,1%. 

6.Основные направления деятельности Палаты в 2014 году

Планом работ на 1 полугодие 2014 года предусмотрено проведение 23 контрольно-ревизионных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, 17 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин недопоступления доходов в местный бюджет.
Председатель

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Отрадненский район                   А.Д. Криворучко
