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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

СЕМЬДЕСЯТ ЧЕТВЕРТАЯ СЕССИЯ

v созыв
РЕШЕНИЕ
От 26.02.2015г.








 № 477
ст. Отрадная
Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2014 год

Заслушав и обсудив отчёт председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район А.Д. Криворучко о работе Контрольно-счетной палаты за 2014 год, Совет муниципального образования Отрадненской район   р е ш и л: 

1. Отчёт Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район о работе за 2014 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

2.1. Продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за эффективным использованием имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2.2. Считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической  работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
2.3. Усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

2.4. Разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Шведов).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      В.Г. Ширекин 
                                                                                                          Приложение

к решению 74-й сессии Совета 

                                                                           муниципального образования
                                                                           Отрадненский район 

                                                                           от 26.02.2015г.  № 477
Отчет о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования 
Отрадненский район за 2014 год
1. Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 46 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 18.04.2013 № 295 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

Решение Совета муниципального образования Отрадненский район  18

апреля 2013 года № 294 утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты 4 человека: председатель и 3инспектора-ревизора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность

Основными задачами, поставленными перед Палатой, являются: 

1) контроль за исполнением бюджета; 
2) экспертиза проектов бюджета; 
3) экспертиза муниципальных программ;

4) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования Отрадненский район из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Отрадненский район, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию Отрадненский район;

7) контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Отрадненский район и подготовка предложений, направленных на его совершенствование и др.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные статьей 8 Положения и Планом работы Палаты на 2014 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
Основные итоги работы Контрольно-счётной  палаты за 2014 год.

В 2014 году Контрольно-счётная палата провела 40 контрольных мероприятий; 30 экспертно-аналитических. Объем проверенных средств  составляет 240450,9 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 1866,6 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств 60,1 тыс. рублей (выплаты пособия по рождению ребенка отнесены в расходы по заработной плате; переплаты по налогам в бюджет);  неэффективное использование бюджетных средств на сумму 45,0 тыс. рублей (недостача ГСМ, переплаты по заработной плате, выплаты за расширение зоны обслуживания при отсутствии вакансии), нарушений учета и отчетности на сумму 1761,5 тыс. рублей (недостоверный учет ГСМ, нарушения в порядке списания канцтоваров, хозяйственных материалов, отсутствие авансовых отчетов, нарушения в оформлении кассовых документов -  не заполнены все необходимые реквизиты).

Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки, главных распорядителей бюджетных средств в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений. 
Всего за 2014 год направлено 6 представлений и 11 информационных писем об устранении выявленных нарушений и недостатков. Получены информации от главных распорядителей бюджетных средств о выполнении мероприятий по устранению выявленных нарушений, внесены изменения в кассовые расходы. (Произведены  исправления в бухгалтерский учет и  оформление кассовых документов, возмещены средства в бюджет в сумме 44,8 тыс. рублей). По материалам проверок привлечены к дисциплинарной ответственности руководители и бухгалтера, ведущие учет. 


Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений Отрадненского района. 

2.1. Контрольная  деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 40 контрольных мероприятий. 

Проведена проверка соблюдения Подгорносинюхинским сельским поселением требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета сельского поселения за 2013 год, которой установлено, что ежемесячное денежное поощрение работникам администрации сельского поселения, замещающим немуниципальные должности, выплачивалось в размере 150% (согласно Положения предусмотрена выплата в размере 100%). В результате переплата денежного поощрения за 2013 год  составила 93,2 тыс. рублей – (выплаты произведены в пределах фонда оплаты труда, в положение об оплате труда внесены соответствующие изменения).

Допущены нарушения трудового законодательства по совместительству. В период проверки нарушение по совместительству устранено, должность финансиста укомплектована. 

В период проверки выявлено, что  пособия при рождении ребенка ошибочно отнесены на статью «Заработная плата», списание бумаги, канцелярских товаров, хозяйственных товаров осуществлялось без составления ведомостей на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения, в актах на списание отсутствовали подписи руководителя. Нарушался Порядок ведения кассовых операций - в приходных и расходных кассовых ордерах не заполнялись обязательные реквизиты; не заключен договор материальной ответственности с работником, выполняющим обязанности кассира. По результатам проверки представлены документы о приведении документов в соответствие с установленными требованиями, заключен договор о полной материальной ответственности.
Не составлен авансовый отчет по командировочным расходам на сумму 6,4 тыс. рублей. В платежных ведомостях неверно указывались целевые статьи, по которым были получены денежные средства  в банке. Произведено необоснованное списание топлива в 2013 году на сумму 11,7 тыс. рублей (не подтверждено пробегом автомобиля согласно путевых листов); не заполнялись обязательные реквизиты в путевых листах, отсутствовала хронологическая последовательность выдачи путевых листов, не указывались показания спидометра при выезде и при возвращении, отсутствует отметки  о медицинском освидетельствовании водителя. Всего нарушений в ведении бюджетного учета на общую сумму 42,7 тыс. рублей. 

Администрацией не велся  достоверный учет бензина, списание топлива производилось по  нормам без учета нормативов Минтранса РФ и без проведения комиссией контрольного замера. (Нарушения при ведении бюджетного учета бензина на общую сумму 129,9 тыс. рублей).
Администрацией сельского поселения не приняты меры по полному освоению выделенных средств из бюджета Подгорносинюхинского сельского поселения по муниципальной целевой программе  «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов» в сумме 133,4 тыс. рублей (Средства поступили в декабре 2013 года). 

По результатам  проверки  главе Подгорносинюхинского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  (Недостатки в учете устранены, главному бухгалтеру объявлено замечание, совместительство главного бухгалтера сельского поселения отменено, должность финансиста укомплектована).
Проверкой МБОУ СОШ № 5 целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся в 2013 году,  выявлена недостача дизельного топлива на сумму 6008 рублей. В МБОУ СОШ № 5 отсутствовал должный контроль за выдачей путевых листов,  не издан приказ о назначении ответственного за выдачу путевых листов. Недостача в сумме 6008 рублей внесена на лицевой счет учреждения, назначен ответственный за выдачу путевых листов, виновному объявлен выговор. 

В ходе проверки соблюдения Бесстрашненским сельским поселением требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета сельского поселения за 2013 год
выявлено что, в администрации Бесстрашненского сельского поселения отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам сотрудников. Выявлены факта переплаты 
заработной платы из-за допущенных главным бухгалтером ошибок в расчетах на сумму  33,7 тыс. рублей, переплата внесена в кассу. Выявлена переплата по налогу на имущество в сумме 2664 рубля, по земельному налогу  8506 рублей в сумме 11,2 тыс. рублей. (Представлены акты сверки о зачете переплаты в счет платежей 2014 года, переплаты возмещены в бюджет).
С 24 ноября 2011 года не была укомплектована вакантная должность финансиста администрации сельского поселении, Главой сельского поселения  допущены нарушения трудового законодательства в плане нагрузки на сотрудников.
По результатам  проверки  главе Бесстрашненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. Недостатки в учете устранены, главному бухгалтеру объявлено замечание, должность финансиста укомплектована, возмещены в бюджет переплаты по заработной плате, представлены распоряжения о назначении ответственных по оформлению путевых листов и учету ГСМ, заключены  договора на медосвидетельствование водителя и на проведение техосмотра транспортного средства.
Проведена проверка целевого и эффективного использования средств субсидий на выполнение муниципального задания в части расходов на оплату труда за 2013 год в МАУ ПСП «Центр культуры, спорта, молодежи,  социальных и жилищно-правовых вопросов».

В нарушение Положения об отраслевой системе оплаты труда была произведена  доплата за расширение зоны обслуживания (при отсутствии вакансии или временном отсутствии работника), необоснованные выплаты  составили 5124 рубля (внесены в доход бюджета 28 января 2015 года).
Проведена проверка целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели, а также эффективности использования муниципального имущества за 2013 год муниципального автономного учреждения  «Отрадненский историко-археологический музей» Отрадненского сельского поселения Отрадненского района.
Установлено что, премирование директора не согласовывалось с администрацией Отрадненского сельского поселения, имелись нарушения в оформлении первичной документации, заполнены не все реквизиты кассовых документов. (Представлены документы по результатам проверки: премия директора согласовывается с Главой администрации, устранены нарушения в  оформлении кассовых и бухгалтерских документов).
 В феврале 2014 года на Контрольно-счетную палату муниципального образования Отрадненский район возложен контроль  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. За период апрель-декабрь 2014 года  проведено 9 плановых проверок (МБОУ СОШ № 4; МБУК СКО Красногвардейского сельского поселения; МБОУ ДОД ДЮСШ «Дружба»; МБУК СКО Малотенгинского сельского поселения; МБОУ СОШ № 3; МБОУ СОШ № 13; МБОУ ДС № 3; МБОУ ДС № 6; МБОУ ДС №37.

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Отрадненский район, совместно с финансовым управлением и отделом экономики администрации муниципального образования Отрадненский район, в 2014 году  проведено 4 обзорных совещания с главными распорядителями бюджетных средств, контрактными управляющими муниципальных заказчиков Отрадненского района. В декабре 2014 года ежедневно проводился контроль по размещению планов – графиков закупок  на 2015 год, в результате графики по всем учреждения размещены на сайте закупок в установленный срок.
 В 2014 году Контрольно-счетная палата муниципального образования Отрадненский район рассмотрела 72 обращения о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
Проверками использования бюджетных средств, выделенных на: оплату коммунальных услуг в МБОУ ДС № 1 , МБОУ ДС № 2; капремонта автомобильных дорог в Подгорненском и Передовском сельских поселениях;  аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МБОУ СОШ № 3, МБОУ ДС № 9 - нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
В целях устранения нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства при исполнении местных бюджетов, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Отрадненский район проведены проверки выполнения планов мероприятий во всех сельских поселениях района.  
Сельскими поселениями были созданы инвентаризационные комиссии, проведены  инвентаризации   всеми сельскими поселениями района,  оприходовано имущество на 87,1 млн. рублей, (в соответствии с замечаниями, изложенными в акте Контрольно-счетной палаты Краснодарского края), сделаны исправительные проводки по отражению в полном объеме в учете имущества казны и основных средств. Положения о бюджетном процессе сельских поселений района приведены в соответствие с действующим законодательством.

Бесстрашненским; Маякским; Надежненским; Попутненским сельскими поселениями проведены сверки по урегулированию задолженности с внебюджетными фондами, ликвидирована переплата (зачтена в счет текущих расчетов) в общей сумме 83,9 тыс. рублей.

Информация по устранению нарушений в учете имущества по сельским поселениям представлены 30 июня 2014 года в Контрольно-счетную палату Краснодарского края. 

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2013 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 

В рамках предварительного контроля было подготовлено 13 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и последующим внесением изменений в указанное решение Совета.   Подготовлено 14 положительных заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджете поселения на 2014 год,  экспертизы по 19-ти муниципальным программам бюджета муниципального образования Отрадненский район и подготовлены положительные заключения по 125-ти муниципальным программам сельских поселений Отрадненского района (Представленные расчеты соответствуют поставленным целям программ, совершенствованию оптимизации системы муниципального управления). 
В рамках последующего контроля были подготовлены 15 положительных заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2013 год.
3.Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность

Большое значение при организации работы в отчетном периоде придавалось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. В октябре 2014 года в целях повышения профессионального уровня и налаживания межмуниципальных взаимоотношений Контрольно-счетной палатой Краснодарского края был организован семинар по теме «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований», где своим  опытом  и знаниями поделились работники Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и муниципальных палат. В нем приняло участие 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты. 

Для повышения квалификации в отчетном периоде председатель Палаты и инспектор-ревизор в октябре 2014 года прошли обучение в АНО «Образовательный центр ГАРАНТ» по программе повышения квалификации «О контрактной системе в сфере закупок». 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой были разработаны соответствующие правовые акты, необходимые в ее деятельности. Это документы, связанные с контролем в сфере закупок, ведением кадрового делопроизводства.
5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось за счет средств районного бюджета и межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений  района, в соответствии с заключенными соглашениями на 2014 год.
6.Основные направления деятельности Палаты в 2015 году

Планом работ на 1 полугодие 2015 года предусмотрено проведение 27 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, 20 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин недопоступления доходов в местный бюджет, экспертизе муниципальных программ.
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