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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

СОРОК ШЕСТАЯ СЕССИЯ
(VI СОЗЫВ)
РЕШЕНИЕ

от 06.03.2018г.

                         



 № 294
ст. Отрадная

Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2017 год

В соответствии со ст.19 Федерального закона 6-ФЗ, Уставом муниципального образования Отрадненского района, рассмотрев отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2017 год и заслушав исполняющего обязанности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район
Совет муниципального образования Отрадненский район Р Е Ш И Л:

1. Отчёт о деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2017 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

1) продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2) считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической  работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
3) усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

4) Опубликовать настоящее решение и разместить на официальном сайте муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Иващенко).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      С.Н. Лазарев 
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению  46  сессии Совета

муниципального образования

Отрадненский район

от 06.03.2018г. № 294



Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 
образования Отрадненский район за 2017 год
1. Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 47 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 30.08.2016 года № 93 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

        Решением Совета муниципального образования Отрадненский район  от 18 апреля 2013 года № 294 утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты 4 единицы: председатель и 3 инспектора-ревизора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные Планом работы Палаты на 2017 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
Основные итоги деятельности Контрольно-счётной  палаты за 2017 год.

В 2017 году Контрольно-счётная палата провела 33 контрольных мероприятий, 110 экспертно-аналитических. Объем проверенных средств  составляет 81 717,1 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 548,2  тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств на сумму 7,1 тыс. рублей, нарушений учета и отчетности на сумму 52,6 тыс. рублей, прочие - 488,6 тыс. рублей  (недостача бензина –16,2 тыс. рублей, необоснованно списанный бензин -119,5 тыс. рублей, переплаты по оплате труда -72,2 тыс. рублей).
Результаты контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки, главных распорядителей бюджетных средств в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений, а так же информация о проведенных проверках направлялась в прокуратуру Отрадненского района.

Всего за 2017 год направлено 8 представлений и 17 информационных писем об устранении выявленных нарушений и недостатков, по результатам которых  устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 239,2 тыс. рублей (внесены  исправления в бухгалтерском учете и  оформлении документов -  49,6 тыс. рублей, возмещено средств в бюджет в сумме 189,6 тыс. рублей). По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 13 должностных лиц. 


Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений Отрадненского района. 

2.1. Контрольная  деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятия. 

По результатам контрольных проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений и проверок целевого использования бюджетных средств, установлено нарушений на сумму 548,2 тыс. рублей, в том числе:
1. При выборочной проверке МБУЗ «Отрадненская ЦРБ»  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на ГСМ в 2016 году выявлена недостача нефтепродуктов на сумму 3,0 тыс. рублей.  
По результатам  проверки  и.о. главного врача   направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: недостача нефтепродуктов в сумме 3,0 тыс. рублей внесена на лицевой счет МБУЗ «Отрадненская ЦРБ»,  усилен контроль за порядком заполнения и сдачей путевых листов, учетом списания ГСМ, начальнику гаража, ведущему бухгалтеру, кассиру объявлены замечания. 

2. При проверке МБОУ СОШ № 17 целевого и эффективного  использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся в 2016 году установлены нарушения п.5 Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р – необоснованно применялись повышающие коэффициенты,  путевые  листы оформлялись с нарушением требований приказа Минтранса РФ от 19 сентября 2008 года № 152, что привело к необоснованному списанию бензина на сумму 7,7 тыс. рублей, недостача бензина  в сумме 13,2 тыс. рублей.
По результатам  проверки  директору МБОУ СОШ № 17  направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.
Нарушения устранены: сумма 20,9 тыс. рублей внесена на лицевой счет школы, усилен контроль за соблюдением нормативных актов, завхозу школы объявлен выговор. 

3. При проверке соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств Спокойненского сельского поселения на оплату труда за 2016 год установлено:
1)
 В нарушение ст.57 ТК РФ в дополнительных соглашениях при изменении муниципальных должностей не прописан размер нового должностного оклада.

2)
В распоряжениях на предоставление ежегодного отпуска не правильно указаны дни выхода на работу, которые не совпадают с днями  явки в табелях использования рабочего времени.

По результатам  проверки  главе Спокойненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
 Недостатки устранены: внесены недостающие сведения в дополнительные соглашения работников администрации, усилен контроль за изданием распоряжений по трудовым отпускам, начальнику общего отдела, главному бухгалтеру объявлены замечания. 

4. При проверке соблюдения Благодарненским сельским поселением требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год установлено нарушений на сумму 85,4 тыс. рублей, из них:

1. Необоснованно выплачена материальная помощь главному бухгалтеру в сумме 6,9 тыс. рублей за совмещение должности финансиста.

2. В нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 года 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» выявлено 31 факт неточного отражения данных в ведении регистров бухгалтерского учета на общую сумму 49,6 тыс. рублей.

3. В нарушение приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152 установлено, что в путевых листах за весь проверяемый период отсутствуют  штампы о прохождении  предрейсового медицинского осмотра.

4. В нарушение Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р применены повышающие коэффициенты. Необоснованно списан бензин на сумму 25,9 тыс. рублей.
По результатам  проверки  главе Благодарненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  
Недостатки в учете устранены: произведено удержание из заработной платы главного бухгалтера в сумме 6,9 тыс. рублей, усилен контроль за отражением данных в ведении регистров бухгалтерского учета, заключен договор по прохождению предрейсового медицинского осмотра водителей, приведены в соответствие нормы списания топлива, возмещено в бюджет поселения 25,9 тыс. рублей, начальнику общего отдела, главному бухгалтеру объявлены выговоры. 
5. При проверке   финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения культуры  «Социально-культурное объединение Благодарненского сельского поселения» за 2016 год были выявлены следующие недостатки и нарушения:

1) В нарушение Положения об отраслевой системе оплаты труда работников МБУК «Социально-культурное объединение Благодарненского сельского поселения» главному бухгалтеру осуществлялись компенсационные выплаты за работу в сельской местности в размере 25% от оклада. Переплата главному бухгалтеру за 2016 год составила 27,9 тыс. рублей.

2) Допущены неэффективные расходы бюджетных средств в сумме 7,1 тыс. рублей: переплата по земельному налогу за 2016 год составила 6,0 тыс. рублей, по налогу на имущество 1,1 тыс. рублей.

3) В нарушение п. 33 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 года № 157н, арендованные автомобили в 2016 году не отражены в бухгалтерском учете организации-арендатора.

4) Средства в сумме 84,3 тыс. рублей, израсходованные на эксплуатацию арендованных автомобилей в период с 1 января 2016 г. по 31 декабря 2016 г., подлежат возмещению в бюджет поселения.

По результатам  проверки  главе Благодарненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  
Недостатки в учете устранены:  произведено удержание  из заработной платы главного бухгалтера в сумме 27,9 тыс. рублей,  сумма расходов на арендованные автомобили  возмещена в бюджет поселения, главному бухгалтеру объявлено замечание. 
6. При проверке соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств Попутненского сельского поселения на оплату труда за 2016 год  установлено:

1)
 необоснованно выплачено за 2016 год надбавок за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в сумме 34,0 тыс. рублей. 

2)
 делопроизводителю излишне рассчитано и выплачено  за возложение дополнительных обязанностей  в 2016 году 1,3 тыс. рублей.
По результатам  проверки  главе Попутненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  
Недостатки в учете устранены: произведены удержания из заработной платы  выплаченных надбавок в сумме 34,0 тыс. рублей, удержание из заработной платы доплаты в сумме 1,3 тыс. рублей.
7. При проверке соблюдения бюджетного законодательства в части целевого использования бюджетных средств Передовского сельского поселения на оплату труда за 2016 год установлено:
1)
начальнику общего отдела  в 2016 году излишне выплачен оклад за чин  в сумме 0,7 тыс. рублей; 

2)
в нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах отсутствуют количество дней дополнительного оплачиваемого отпуска;
3)
 В нарушение ст. 72 ТК РФ отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам в случае изменения заработной платы.
 По результатам  проверки  главе Передовского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
Нарушения устранены: произведено удержание из заработной платы в сумме 0,7 тыс. рублей, усилен контроль за соблюдением трудового законодательства, начальнику общего отдела,   главному бухгалтеру объявлено  замечание. 
8. При проверке  финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения культуры  «Социально-культурное объединение Малотенгинского сельского поселения» за 2016 год установлено:

1)
В карточках-справках у работников должностной оклад установлен с учетом компенсационных  и стимулирующих выплат.

2)
МКУК «Социально-культурное объединение Малотенгинского сельского поселения» следует оформить в соответствии с законодательством право собственности на земельный участок.

3)
 Необоснованные расходы  на ГСМ в сумме 1,6 тыс. рублей подлежат возврату в бюджет поселения.
По результатам  проверки  главе Малотенгинского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
Нарушения устранены: возмещены в бюджет поселения расходы  на ГСМ в сумме 1,6 тыс. рублей, документы на земельный участок в стадии оформления, директору МБУК СКО объявлено  замечание. 
9. В   2017 году  проведено 2 плановые проверки по аудиту эффективности расходов по закупкам (муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств имени В. Дамаева, муниципальное казенное учреждение культуры «Сельская централизованная клубная система»). Нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок не установлено.
10. В 2017 году проведены проверки в Передовском сельском поселении: «Целевое и эффективное использование средств, выделенных из краевого и местного бюджета в 2017 году, на мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования», в Отрадненском сельском поселении: «Целевое использование бюджетных средств по аварийно-восстановительным работам на объекте «Берегоукрепительная дамба на реке Кунтимес в ст. Отрадной, разрушенной в результате чрезвычайной ситуации, произошедшей 9 июня 2016 года», «Целевое использование средств по неотложным аварийно-восстановительным работам по отведению ливневых вод с территории подтопления станицы Отрадной Отрадненского района, в результате чрезвычайной ситуации, возникшей 21 июня 2015 года». По результатам проверок нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Отрадненский район совместно с финансовым управлением и контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Отрадненский район  в 2017 году  проведены  совещания  со специалистами сельских поселений и муниципальных учреждений района  - обзор нарушений по проверкам КСП за 2016, 2017 год (ГСМ, зарплата).

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2017 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 
В рамках предварительного контроля было подготовлено  13 заключений на внесение изменений в решение Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Подготовлено 15 заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджетах сельских поселений и бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2018 год,  62 экспертизы по 21 муниципальной программе муниципального образования Отрадненский район и  внесением изменений в них. 
В рамках последующего контроля были подготовлены 20 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2016 год: из них 5 заключений  на годовую бюджетную отчетность главных  администраторов бюджетных средств муниципального образования Отрадненский район, 14 заключений на отчет об исполнении бюджетов сельских поселений и 1 заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район.
3. Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялась информация по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о вынесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность.
Большое значение при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. 
В 2017 году 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение в КРИА ДПО ФГБОУ ВО «Кубанский государственный аграрный университет»  по программам повышения квалификации «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании», «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система». 
5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Отрадненский район Контрольно-счетной палате на содержание контрольного органа в 2017 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Отрадненского района, на  обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 1500,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1334,1 тыс. рублей или 88,9 %. 

6. Основные направления деятельности Палаты в 2018 году.
Планом работ на 1 полугодие 2018 года предусмотрено проведение 25 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, 17 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин не поступления доходов в местный бюджет, экспертизе муниципальных программ.
Исполняющий обязанности председателя 
Контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Отрадненский район                   


     Н.А. Морозова
