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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

ДВАДЦАТЬ ТРЕТЬЯ СЕССИЯ

(VI СОЗЫВ)
РЕШЕНИЕ

От 28.02.2017





 № 152
ст. Отрадная

Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2016 год

В соответствии со ст.19 Федерального закона 6-ФЗ , Уставом муниципального образования Отрадненского района, рассмотрев отчёт о деятельности Контрольно- счётной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2016 год и заслушав исполняющего обязанности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район.

Совет муниципального образования Отрадненский район Р Е Ш И Л:

1. Отчёт о деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2016 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

1) продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжении имуществом, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2) считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической  работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
3) усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

4) Опубликовать настоящее решение и разместить на официальном сайте муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Иващенко).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      С.Н. Лазарев 
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению 23 сессии Совета

муниципального образования

Отрадненский район

от 28.02.2017 № 152



Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 
образования Отрадненский район за 2016 год
1. Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 47 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 30.08.2016 № 93 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

        Решением Совета муниципального образования Отрадненский район  от 18

апреля 2013 года № 294 утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты 4 единицы: председатель и 3 инспектора-ревизора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность

Основными задачами, поставленными перед Палатой, являются: 

1) контроль за исполнением бюджета; 
2) экспертиза проектов бюджета; 
3)финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также  муниципальных программ;

4) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования Отрадненский район из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Отрадненский район, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию Отрадненский район;

7) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Отрадненский район и подготовка предложений, направленных на его совершенствование.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные статьей 8 Положения и Планом работы Палаты на 2016 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
Основные итоги деятельности Контрольно-счётной  палаты за 2016 год.

В 2016 году Контрольно-счётная палата провела 45 контрольных мероприятий, 90 экспертно-аналитических. Объем проверенных средств  составляет 48325,5 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 252,9  тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств на сумму 213,3 тыс. рублей, нарушений учета и отчетности на сумму 39,6 тыс. рублей.

Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки, главных распорядителей бюджетных средств в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Всего за 2016 год направлено 5 представлений и 14 информационных писем об устранении выявленных нарушений и недостатков, по результатам которых, устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 55,5 тыс. рублей - внесены  исправления в бухгалтерском учете и  оформлении документов, возмещено средств в бюджет в сумме 16,4 тыс. рублей. По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 4 должностные лица. 


Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений Отрадненского района. 

2.1. Контрольная  деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 45 контрольных мероприятий. 

По результатам контрольных проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений и проверок целевого использования бюджетных средств, контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, установлено нарушений на сумму 193,1 тыс. рублей, в том числе:
При проверке соблюдения Надежненским сельским поселением требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год установлено нарушений на сумму 157,4 тыс. рублей, из них:
допущены неэффективные расходы  по уплате транспортного налога за 2015 год в сумме 1,0 тыс. рублей за технически неисправный автомобиль УАЗ-31512; 

эксплуатация  автомобиля ГАЗ-3110 производилась с неисправным спидометром;
администрацией Надежненского сельского поселения не заключены договоры по прохождению медицинского освидетельствования водителя и технического осмотра автомобиля;

 нарушений в ведении бухгалтерского учета (списание бумаги, канцелярских товаров, хозяйственных товаров осуществлялось в актах о списании без составления ведомостей на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения) на общую сумму 21,4 тыс. рублей;
неэкономное  расходование бюджетных средств, выразившееся в оплате штрафа в сумме  135,0 тыс. рублей.


По результатам  проверки  главе Надежненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  Недостатки в учете устранены, заключены договоры на оказание услуг по проведению предрейсового и послерейсового технического осмотра автомобиля, ведется работа по списанию автомобиля, главному бухгалтеру объявлено замечание. 

При проверке МБУК НСП «Музей Ленинградского блокадного детского дома № 26» целевого и эффективного использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания за 2015 год выявлено нарушений на сумму 1,1 тыс. рублей, выразившиеся в оплате штрафа и пени по земельному налогу.
       Положение «Об оплате и стимулировании труда работников МБУК НСП «Музей Ленинградского блокадного детского дома №26» на 2015 год не утверждено постановлением администрации Надежненского сельского поселения, штатное расписание на 2015 год  утверждено главой Надежненского сельского поселения без указания даты утверждения, отсутствует приказ директора об утверждении штатного расписания муниципального бюджетного учреждения культуры Надежненского сельского поселения «Музей Ленинградского блокадного детского дома №26»  с 01 апреля 2015 года, отсутствует приказ директора МБУК НСП «Музей Ленинградского блокадного детского дома №26» о направлении в командировку, в учреждении отсутствуют правоустанавливающие документы на здание музея  и земельный участок.
По результатам  проверки  главе Надежненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  
Недостатки в учете устранены, положение об оплате труда приведено в соответствие с 1 января 2017 года,  правоустанавливающие документы на здание и землю находятся в стадии регистрации, главному бухгалтеру объявлено замечание.
При проверке соблюдения Красногвардейским сельским поселением требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год установлено нарушений на сумму 34,6 тыс. рублей, из них:

в результате применения повышающих коэффициентов на утвержденные нормы списания ГСМ администрация Красногвардейского  сельского поселения  необоснованно  списала  бензин  на общую сумму 16,4 тысячи рублей (486,13) л;

 нарушений в ведении бухгалтерского учета (списание бумаги, канцелярских товаров, хозяйственных товаров осуществлялось в актах о списании без составления ведомостей на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения) на общую сумму 17,6 тыс. рублей;

переплата по налогу на имущество за 2015 год составила 0,6 тыс. рублей.

По результатам  проверки  главе Красногвардейского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.  
Недостатки в учете устранены, возмещено необоснованное использование денежных средств в бюджет, главному бухгалтеру объявлено замечание. 

 При проверке МБОУ СОШ № 3 целевого и эффективного  использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся в 2015 году установлены нарушения п.13 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевые листы пронумерованы не в хронологическом порядке, два путевые листа не зарегистрированы в журнале выдачи путевых листов, отсутствовал должный контроль  со стороны механика МБОУ СОШ № 3 за обеспечением ведения  путевой  документации - имелись расхождения между показаниями спидометра в реестрах и фактическим пробегом за 2015 год -  1199 км.
 По результатам  проверки  директору МБОУ СОШ № 3  направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. Нарушения устранены  (усилен контроль за выдачей путевых листов, порядком заполнения путевых листов и журнала выдачи путевых листов, механику  объявлено  замечание). 

При проверке МБОУ СОШ № 7 целевого и эффективного  использования бюджетных средств, выделенных на подвоз учащихся в 2015 году установлены нарушения п.5 Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р в январе 2015 года применены летние нормы списания бензина, нарушение   п.13 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. N 152 путевые листы пронумерованы не в хронологическом порядке, семь путевых листов не зарегистрированы в журнале выдачи путевых листов, номера путевых листов не соответствуют номерам в журнале выдачи.  
По результатам  проверки  директору МБОУ СОШ № 7  направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.
Нарушения устранены  (усилен контроль за соблюдением нормативных актов по списанию ГСМ, выдачей путевых листов, порядком заполнения путевых листов и своевременной регистрации в журнале выдачи путевых листов). 

За период  2016 года  проведено 12 плановых проверок по  предупреждению и выявлению нарушений законодательства РФ о размещении заказов и иных нормативных правовых актов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (Муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения № 4,35,9,24,31,33,34,29», Центр исполнения полномочий Удобненского сельского поселения, Маякское сельское поселение, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Кинотеатр «Заря», Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Отрадненская межпоселенческая центральная библиотека»).
По результатам  проверок в 2 учреждениях  нарушение: в  составе комиссии менее 50% лиц, прошедших профессиональную подготовку или повышение квалификации в сфере закупок (Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Кинотеатр «Заря», Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Отрадненская межпоселенческая центральная библиотека). 

Отделу культуры  администрации муниципального образования Отрадненский район рекомендовано рассмотреть вопрос о профессиональной переподготовке или повышении квалификации в сфере закупок. 

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Отрадненский район, совместно с финансовым управлением и отделом экономики администрации муниципального образования Отрадненский район  в 2016 году  проведено 4 обзорных совещания  со специалистами, контрактными управляющими Главных распорядителей бюджетных средств по вопросам принятия  и размещения правовых актов,  устанавливающих требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг и нормативным затратам на обеспечение функций муниципальных органов муниципального образования Отрадненский район, по административным штрафам за нарушение законодательства в сфере закупок.
В   2016 году  проведено 2 плановые проверки по аудиту эффективности (Центр исполнения полномочий Удобненского сельского поселения, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Надёжненского сельского поселения «Музей Ленинградского блокадного детского дома № 26»). Нарушений законодательства в сфере контрактной системы закупок не установлено.

Проверками в Передовском сельском поселении (целевого использования бюджетных средств по неотложным аварийно-спасательным работам по локализации последствий наводнения на р. Кува и р. Уруп  в Передовском сельском поселении Отрадненского района) , Отрадненском сельском поселении  (целевого и эффективного использования бюджетных средств,  израсходованных в 2015 году на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации в Отрадненском сельском поселении Отрадненского района), Подгорненского сельского поселения (целевого и эффективного  использования бюджетных средств выделенных из краевого и местного бюджетов в 2015 году на мероприятия по капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог общего пользования в Подгорненском сельском поселении Отрадненского района),  проверки соблюдения бюджетного законодательства при использовании средств, выделенных в 2015 году на участие муниципального образования Отрадненский район в Международном инвестиционном форуме  «Сочи-2015», проверки соблюдения бюджетного законодательства в деятельности Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 20 ст. Малотенгинской Отрадненского района Краснодарского края, проверка соблюдения бюджетного законодательства  при начислении заработной платы в части целевого использования бюджетных средств, выделяемых учреждению Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Отрадненская ЦРБ» на оплату труда при формировании штатного расписания, в 2016 году нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2016 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 
В рамках предварительного контроля было подготовлено  11 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2016 год» и последующим внесением изменений в указанное решение Совета. Подготовлено 15 заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджете поселения и бюджета муниципального образования Отрадненский район на 2017 год,  43 экспертизы по 22-м муниципальным программам бюджета муниципального образования Отрадненский район и  внесением изменений в них. 
В рамках последующего контроля были подготовлены 20 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2015 год: из них 5 заключений  на годовую бюджетную отчетность главных  администраторов бюджетных средств Отрадненского района –  финансового управления, отдела образования, Отдела культуры администрации муниципального образования Отрадненский район, комитет по делам молодёжи МООР, Комитет по физической культуре и спорту МООР за 2015 год 14 заключений на отчет об исполнении бюджетов сельских поселений, и 1 заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район.
В 2016 году проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ деятельности органов местного самоуправления по реализации правительственных инициатив по снижению бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе путем создания казенных учреждений (совместно с контрольно-счетными палатами муниципальных образований Краснодарского края)».
По результатам проведенного мероприятия выявлены  неэкономные расходы местного бюджета за 2014-2016 годы в сумме 59,8 тысяч рублей в  результате увеличения средней продолжительности  отпуска работников муниципальных казенных учреждений на 3 дня больше показателя, установленного Трудовым кодексом Российской Федерации.

3.Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность

Большое значение при организации работы в отчетном периоде придавалось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. 
В рамках государственной программы Краснодарского края «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании» с 28 ноября  по 2 декабря 2016 года в КРИА ДПО ФГБОУ ВО «Кубанский государственный аграрный университет » организовано повышение квалификации сотрудников Контрольно-счетных органов Краснодарского края, в котором принял участие и.о. председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район. 

В апреле, июле, ноябре  2016 года и.о. председателя принимал участие в однодневном обучающем семинаре Контрольно-счетной палаты Краснодарского края.
5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Отрадненский район Контрольно-счетной палате на содержание контрольного органа в 2016 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Отрадненского района, на  обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 1500,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1012,5 тыс. рублей или 67,5 %. 

6. Основные направления деятельности Палаты в 2017 году

Планом работ на 1 полугодие 2017 года предусмотрено проведение 29 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, 16 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин не поступления доходов в местный бюджет, экспертизе муниципальных программ.
Исполняющий обязанности председателя 
Контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Отрадненский район                   


         О.И. Вендина
